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MUNICIPIO DE PIRACEMA
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECRETO N° 0062017

DECLARA SITUAGAO ANORMAL QUALIFICADA COMO SITUAGAO
DE EMERGENCIA NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE PIRACEMA , MINAS GERAIS, PELO
PRAZO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS, EM RAZAO DA
PRECARIEDADE FINANCEIRA VERIFICADA E SUCATEAMENTO DA
FROTA DE VEICULOS, INDISPENSAVEL A PRESERVAGAO E
CONTINUDADE DOS SERVIQOS PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ANTONIO OSMAR DA SILVA, Prefeito Municipal de
Piracema/MG, no uso de suas atribuictes legais e tendo em vista o
preceituado pela Legislagéo Municipal,

CONSIDERANDO a inexisténcia de um processo efetivo de
transicéo de governo que passibilitasse o conhecimento pleno sobre as
acles, 0os proetos e os programas em andamento, ferramenta
indispensavel a continuidade da gestdo publica e elaboracdo e
implementag&o de um novo programa de governo;

CONSIDERANDO que a nova equipe de governo encortrou
asede administrativa da Prefeitura em situag8o precéria, com a frota de
veiculos paralisada por auséncia de combustivel (Diesel S 10), auséncia
de manutencdo, sem equipamentos béasicos, com necessidade de
reposicdo de pegas, propulsores danificados, com pneuméticos em
péssimo estado, sem condigdes uso.

CONSIDERANDO que a empresa prestadora de servigos de
gestdo da frota municipal que prestou servigos nos exercicios
financeiras arnteriores se recusou a dar continuidade na prestagdo dos
servicos em decorréncia divida ndo quitada no valor de R$ 98.264,63
(noventa e oito mil duzentos e sessenta e quatro reais e sessenta e trés
centavos).

CONSIDERANDO que tal situagcdo tem a potenciaidade de
lesionar gravemerte o interesse caetivo, sobretudo no que tange a
continuidade dos servigos publicos, cuja abrupta interrupgéio, em virtude
do sucateamento da frota de veiculas, inviabilizara agdes essenciais nas
&eas de salde e educagdo, notadamente no transporte de pacientes e
de alunos.

CONSIDERANDO gque urge a nova Gestéo Municipal tomar
providéncias para mitigar o quadro de wulnerabilidade instaurado,
notadamente no setor de servigos publicos, em aprego a manutengéo da
prestacdo dos servigos essenciais, notadamente de caréter continuado,
a fim de afastar eventuais responsabilidades por omissdo ou desidia
administrativa;

CONSIDERANDO que compete privativamente ao Chefe do
Executivo Municipal, nos termas do art. 66, XV, da Lei Organica, prover
as servigos e obras da Administrag&o Publica, sob pena de incorrer ntica
de crime de responsabilidade e de infragdo palitico-administrativa;

CONSIDERANDO a existéncia de autorizacdo legal para
contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, nas hipdteses de
emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, senvigos, equipamentos e outros bens,
plblicos ou particuares, conforme preceituado pelo art. 24, IV, da Lei
8.666/93 a seguir transposto:

Art. 24. E dispenséavel a licitaggo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagd0 que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, ohras,
senvigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e ditenta) dias
consecutivas e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivas contratos;

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, consdidado no Acdorddo P 1.876/2007, e abaixo colacionado,
segundo o qual asituagdo emergencial, prevista no art. 24, IV, Lei 8.666,
hébil a ensgar a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, ndo
precisa derivar, necessariamente, de conjuntura imprevisivel, desde que
fique caracterizada a necessidade de atendimento urgente de servigos e
cbras publicas:

TCU: “RECURSOS DE RECONSIDERAGAO EM PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A
LIATAGOES E CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM
SITUAGAO DE EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR. NAO-
PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELAEMPRESA.

1. Asituag8io prevista no art. 24, VI, da Lei r° 8.666/93 n&o distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
inclria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipdteses, a contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada
aurgéncia de atendimento a situagdio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
eoutras bens, pablicos ou particulares.

2. Ainclria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagéo ao
comportamento individual de determinado agente puablico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situagOes de forma genérica,
sem individualizac&o de culpas”.

(Acdrddo 1876/2007-Plendrio, Processo rP 008.403/1999-6, Rel.
Arddo Cedraz, 14.09.2007).

CONSIDERANDO o entendimernto exarado pelo TCE/MG nos acordéos
abaixo listado, que corrobora a tese acima exposta:

“As contratagOes redizadas em cardter emergencial podem configurar
causa de dispensa de licitagdo, nos termos do inc. IV do art. 24 da Lei
P 8.666/93, desde que devidamente justificades mediarte
procedimento previsto no seu art. 26, 0 que N80 Ocorreu NO Caso
preserte.

Diante da necessidade continua das aquisi¢cdes, por tantos meses,
injustificavel a auséncia dos procedimentos licitatérios, demonstrando,
naverdade, falta de planejamento e desidia no trato da coisa publica
O plangamento da atividade administrativa e da manutencdo da
méquina estatal € dever do administrador publico, que deve cuidar
para o melhor e mais eficiente uso dos recursos publicos.

[-]

Dessa forma, cabe ao administrador, diante da necessidade rotineira
de bens da mesma natureza, estabelecer um plangiamento geral para
compras, em que os fatores técnicos, operacionais e financeiros sejam
coretamente avaliados, embasando-se nos vaores anuamente
gastas, em média, conforme dispde o art.15, 87, inciso Il da Lei
Federal n°8.666/93.

Apds esse plangjamento, as compras devem ser efetuadas mediante
procedimento licitatdrio na modalidade que respeite o valor gobal das
aquisicbes durante o exercicio financeiro, [...], ou pela adocdo do
sistemade registro de precas, previsto no art.15, Il e 8§ 1°a 6° da Lei
P8666/93.

Dados do processo Inteiro teor  NUmero do processo: 700492
Deta da sessdo. 12/11/2009 Relator: CONS. EDUARDO CARONE
COSTA Naturezas PROCESSOADMINISTRATIVO’

“No mérito, corvém assinalar que, nos casos de emergéncia, quando
ha possibilidade de prgjuizo a seguranca de pessoas, de servigas ou
bens, publicos ou privados, faculta a lei a dispensa de licitagéo,
consoante o disposto no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93. Assim,
como tem o consulente urgéncia na aquisicdo de gases medcinais,
poderd instaurar o procedimento de dispensa de licitagdo e,
observadas as condicdes da lei (caracterizacéo da situacdo
emergencial, razdo da escaha do fornecedor e justificativa do preco),
promover a aquisicdo do produto diretamente ao fornecedor que
eleger. Enrementes, a Fundagdo devera concluir o procedimento
licitatdrio que antecederd o novo cortrato, de modo que O
fornecimento de gés medicinal seja, enfim, regularizado.

[Reconhecimerto formal do estado de emergéncia] O estado de
emergéncia, na concepcao do celebrado autor Jorge Uisses Jacoby
Fernandes, em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, ed. Brasilia
Juridica, 1. ed., 1995, p. 168-172, ao ardlisar o inciso IV do art. 24 da
Lei n. 8.666/93, ‘aproximase da calamidade publica, pois seu
reconhecimento se faz por ato administrativo formal, do qual participa
o chefe do Executivo municipal, estadual ou distrital e o Ministro de
Estado. Mas, também é permitida a contratacdo direta diante da
andlise de uma determinada situacdo que pelas suas dimensdes néo
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atinge toda uma comunidade, mas apenas uma &rea de atividade da
Administragdo, orgéo ou entidade, num circuo bem mais restrito,
independentemente de qualquer ato formal de reconhecimento da
situacéo’. Para ocorrer a contratagdo direta fulcrada no art. 24, IV, da
Lei de Licitagdes Publicas, segundo o autor Marcal Justen Filho, deve
a Administragdo avaliar a presenca dos seguintes requisitos: ‘@)
Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano: a
urgéncia deve ser corcreta e efetivaa Nao se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidernciada a situagdo concreta
existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia [...]. O
prejuizo deve ser irrepardvel. Cabe comprovar se a contratagdo
imediata evitard prguizos que N30 paossam ser  recompostos
posteriormente. O comprometimento a seguranca significa o risco de
destruicdo ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas
ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioracéo. b)
Demonstragcdo de que a contratagdo € via adequada e efetiva para
eliminar o risco. a contratagdo imediata apenas serd admissivel se
evidenciado que serd instrumento adequado e eficiente de eliminar o
risco. Se o risco de dano ndo for suprimido através da contratagdo,
inexiste cabimento da dispensa de licitagdo. Tratase, portanto, de
expor a relagcdo de causalidade entre a auséncia de cortratagdo e a
ocoréncia de dano — ou, mais, precisamente, a relagdo de
causalidade entre a contratag&o e a supressao do riscode dano [...]. A
contratagcao deve ser precedida de todas as justificativas ndo apenas
sobre a emergéncia, mas sobre a viabilidade concreta de atender a
necessidade publical. (JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios a Lel de
LicitagOes e Contratos Administrativos, S&o Paulo: Dialética Editorg; 6,
ed, 1999, P4g 226). [Processo Administrativo n. 652.308. Rel.
Conselheiro Wanderley Avila. Sess&o do dia 30/05/2006]

CONSIDERANDO que a imedata realizacéo, por intermédio
de cortrato com terceiro, de determinadas compras, segundo as
especificagbes e quartitativos tecnicamente apurados, sga 0 meio
adequado para afastar a urgéncia concreta criada pela situacdo
emergencia e o risco iminente de danos a bens, a sadde ou a vida de
pessoas, tal como estritamente delineado no art. 24, IV, da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a contratagdo dreta nao institui
ofensa acs principios regentes do Direito Administrativo, jA que o
legislador consagrou, em apreco a publicidade, moralidade e
impessodlidade, procedmento proprio de dispensa (art. 26, Lei
8666/93), a exigr justificativa foma a respeito da escdha do
fornecedor ou executante, impondo, assim, ao Gestor, 0 dever de
concretizar, dentro do possivel, o principio da competitividade (art. 3° da
Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO, por fim, que ndo incore em ato de
improbidade administrativa ou crime de dispensa indevida de licitagcéo o
Administrador que, confrontando com uma situagdo de urgéncia
administrativa, € instado a promover uma contratacao direta, a fim de
atender ao interesse publico, afugentando, assim, a ocorréncia de um
mal maior, em plena sincroniacom o postulado da proporcionalidade;

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada situagdo de emergéncia administrativa
em decorréncia da precariedade financeira verificada na administracdo
municipal de Piracema e do sucateamento da frota de veicuos do
Municipio, que se encontra sem condiges de uso.

Art. 2 A situagdo de anormadidade é vélida para a toda a
administracdo prevista na Lei Complementar n°® 052009 e posteriores
alteracdes (Lei de Estrutura Administrativa), abrangendo atotalidade dos
orgacs daAdministragéo Publica Municipal.

Art. 3° Por forca do presente Decreto, e respeitando-se a
legislacdo especifica, fica autorizada a redizagdo de contratacdes
emergenciais, inclusive de pessoa para prestacdo de servicos
essenciais, a fim de suprir a demanda urgente eventualmente existente
de compras e sernvigos.

Art. 4° Em consonancia com o inciso IV do artigo 24 da Lei
P 8.666 de 1993, e as disposicdes da Lei Complemertar r° 101 de
2000, ficam dispensados de licitagdo, em razdo da situagéo de

emergéncia, os contratos de aquisicdo de bens e servicaos necessarios
a0 desenvalvimento das atividades da Administragcdo Municipal, desde
que concluidas no exercicio financeiro corente, e respeitando-se o
prazo estipulado neste Decreto, em periodo ini nterrupto, contado a partir
da publicag&o do presente ato.

Art. 5 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagéo, vigendo por 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir de

1°dejaneiro de 2017. Antdnio Osmar da Silva, Prefeito Municipal.
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