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Lei n® 1,041/2008, de 21.07.2008

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE
2009 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Piracema aprova, e
eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
Lei:

Disposicao Preliminar

Art.10, Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 20, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n©
101/00 as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio
financeiro de 2009, compreendendo:

I - as metas e as prioridades da administracdo publica
municipal;

II - a estrutura e organizagao'dos orgamentos;

III - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos
or¢amentos do Municipio e suas alteracdes;

IV - as disposicdes relativas a divida e ao endividamento
publico municipal;

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com
pessoal & encargos sociais;

VI - as disposicdes sobre a receita e as alteracbes na
legislacdo tributaria do Municipio;

VII - as disposicdes gerais.

CAPITULO I
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Das Metas e Prioridades da Administracdo Publica
Municipal

Art. 20, Em consonancia com o art. 165, § 20, da Constituicao
Federal, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2009, especificadas de acordo com os programas estabelecidos no
Plano Plurianual, sdo as apontadas no Anexo de Metas e
Prioridades, que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na
alocacdo de recursos na lei orcamentaria de 2008 e na sua
execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao
das despesas.

CAPITULO II
Da Estrutura e Organizacao dos Orcamentos

Art. 39, Para efeito desta Lei, entende-se por:

1 - programa, o instrumento de organizacdo da acao
governamental visando & concretizacdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

1I - atividade, um instrumento de programacao para alcancar
o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario a manutengao da acao de governo;

1II - projeto, um instrumento de programacao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto gue concorre para
a expansao ou aperfeicoamento da acac de governo; e

IV - operacdo especial, as despesas que nao contribuem para
a manutencdo das acdes de governo, das quais ndo resulta um
produto, € ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens
Ou Servicos.

§ 10. Cada programa identificard as acdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e
operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas,
bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo
da agado.

§ 20. Cada atividade, projeto e operacao especial estard
identificada pela funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam, na
forma da legislacdo em vigor.

§ 30. As categorias de programacdo de que trata esta Lei
serdo identificadas nc projeto de lei orcamentaria por programas,
atividades, projetos ou cperacdes especiais.

Art. 49, O orcamento fiscal discriminard a despesa por unidade
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orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu
menor nivel, com suas respectivas dotacbes, especificando a
modalidade de aplicacao e os grupos de despesa conforme a seguir
discriminados:

I — pessoal e encargos sociais - 5 12

1I - juros e encargos da divida - 2;

| 111 - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes @
constituicdo ou aumento de capital de empresas - 5; e

VI - amortizacdo da divida - 6.

Art. 50, O orcamento fiscal compreendera a programacao dos
Poderes do Municipio, devendo a correspondente execucao
orcamentaria e financeira ser consolidada no sistema de
contabilidade central do Municipio.

Art. 6°. O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara @ C&mara Municipal, sera constituido de:
1 - texto da lei;
11- documentos referenciados nos artigos 20 e 22, da Lei Federal
4,320/64;
111 - quadros orcamentarios consolidados;
IV - anexo do orcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;
V- documentos a que se refere o art.50, II da Lei Complementar
101/00;

Art. 79. O Poder Executivo colocard a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do
prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para O exercicio
subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memdrias de calculo.

Art. 80, Para efeito do disposto no artigo anterior, 0 Poder
Legislativo encaminhara ao Orgédo Central de Contabilidade do Poder
Executivo até 15 de agosto de 2008, sua proposta orcamentaria,
para fins de consolidacdo do projeto de lei do orcamento do
Municipio.

CAPITULO III
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Das Diretrizes Para Elaboracdo E Execucido
Dos Orgcamentos Do Municipio E Suas Alteracdes
Das Diretrizes Gerais

Art. 9°. O projeto de lei orcamentéria do Municipio, relativo ao
exercicio financeiro de 2009, deve assegurar o controle social e
transparéncia na execucdo do orgamento:

I - O principio de controle social implica em assegurar a todo
cidadao a participacdo nas aces da administracdo municipal;

IT - O principio de transparéncia implica, além da observacio
do principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informacdes relativas ao orcamento.

Art.10. Serd assegurada aos cidaddos a participacdo no
processo de fiscalizacdo do orgamento, através da definicdo das
prioridades de investimento local, mediante regular processo de
consulta, em audiéncia piblica.

Art. 11. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa
constantes do projeto de lei orcamentdria, serdo elaboradas a
valores correntes do exercicio do exercicio de 2008, projetados ao
exercicio a que se refere,

Art.12. A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da
lei orcamentaria serdo orientadas no sentido de alcancar o equilibrio
da contas publicas, necessario a garantir uma trajetdria de solidez
financeira da administracdo municipal.

Art.13. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita ndo serd suficiente para garantir o equilibrio
das contas publicas, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto
de projetos, atividades e operacdes especiais, calculado de forma
proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotacgoes
iniciais constantes da lei orgamentaria de 2009, em cada um dos
citados conjuntos, utilizando para tal fim as cotas or¢amentdrias e
financeiras.

§ 10. Excluem do caput deste artigo as despesas que
constituem obrigagcdo constitucional e legal de execucdo e as
despesas destinadas ac pagamento dos servicos da divida.

§ 29, Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste
artigo o Poder Executivo comunicaréd ao Poder Legislativo o
montante que l|he caberd tornar indisponivel para empenho e
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movimentacao financeira.

§ 3°. Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na
comunicacdo de que trata o paragrafo anterior, publicardo ato
estabelecendo os montantes que, calculados na forma do caput,
caberdo aos respectivos oOrgdos na limitacdo do empenho e
movimentacao financeira.

Art.14. A abertura de créditos suplementares e especiais
dependerd da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e
sera precedida de justificativa do cancelamento e do reforco das
dotacdes, nos Termos da Lei n°. 4.320/64.

Pardgrafo Unico. A Lei Orcamentaria conterd autorizagao
sendo o limite para a abertura de créditos adicionais suplementares,
fixado em quarenta por cento.

Art. 15. Na programacdo da despesa nao poderao ser:

1 - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras,
de forma a evitar a quebra do equilibrio orcamentario entre a
receita e a despesa;

II - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de
um 0rgao;

III - transferidos a outras unidades orgamentarias 0S recursos
recebidos por transferéncias voluntarias.

Art.16. Além da observancia das metas e prioridades fixadas
nos termos do artigo 2° desta lei, a lei orcamentaria e seus créditos
adicionais somente incluirdo projetos novos e despesas obrigatorias
de duracdo continuada, a cargo da administracdo direta, dos fundos
especiais, fundacdes e empresas publicas se:

1 - estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias;

II - tiverem sido adequadamente contemplados todos os
projetos em andamento;

III - estiverem preservados 0S [recursos necessarios a
conservagao do patriménio publico;

1V — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

V - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de
recursos federais, estaduais ou de operacdes de crédito, com ©
objetivo de concluir etapas de uma acao municipal.

Art. 17. E vedada a inclusdo, na lei orgamentdria e em seus
créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvencbes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada, que tenham sido
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declaradas por lej como entidades de utilidade plblica e que
preencham uma das seguintes condicdes:

I -sejam de atendimente direto ao publico, de forma gratuita, |
nas areas de assisténcia social, salde, educacéo ou Cultura;

II - sejam vinculadas a Organismos internacionais de natureza
filantrépica, institucional ou assistencial;

§ 19, Para habilitar-se ao recebimento de subvenc@es sociais,
a entidade privada sem fins lucrativos devers apresentar declaracdo

§ 29 As entidades privadas beneficiadas com recursos

§ 30, As transferéncias efetuadas na forma deste artigo
deverio ser precedidas da celebracgdo do respectivo convénio.

§ 49, E vedada, ainda, a inclusdo de dotacdo global a titulo de
subvencdes sociais.

§ 50, Sem prejuizo.  da observancia das condicdes
estabelecidas neste artigo, a inclusio de dotacdes na Lei
Orcamentaria e sua execucdo, dependerdo, ainda de:

I - publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem
observadas na concessio de subvencdes, prevendo-se cldusula de
revers3o no caso de desvio de finalidade:

II - identificacdo do beneficidric e do valor pactuado no
respectivo convénio. .

Art. 18. E vedada a inclusdo de dotacGes, na lei orcamentaria
€ em seus créditos adicionais, a titulo de "auxilios" e “contribuicdes”
para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde
que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para
0 ensino especial, ou Fépresentativas da comunidade escolar das
escolas pulblicas estaduais e municipais de ensino fundamental ou
voltadas para acdes de protecao ao meio ambiente;

II - voltadas para as acbes de salde e de atendimento direto
€ gratuito ao publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos,

IIT - consércios intermunicipais, constituidos exclusivamente
por entes publicos, legalmente instituidos e signatérios de contrato
de gestdo com a administragdo publica municipal, e que participem
da execucdo de Programas municipais.

Paragrafo (nico. Sem prejuizo da observancia das condigoes
estabelecidas neste artigo, a “inclusdo de dotacdes na lej
_orcamentdria e sua execucdo, (dependerdo, ainda, de:
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reversio no caso de desvio de finalidade;

respectivo convenio.

~

industrial, instituidas por lei especifica no ambito do Municipio.

caput do art. 26 da Lei Complementar no 101/00.

dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar 101/00.

demais créditos adicionais.

| Art. 23. A lei orgamenta’ria discriminara em programas de
| trabalho especificos as dotacdes destinadas ao pagamento de
precatorios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da

Constituicdo Federal.

paragrafo Unico. Para fins de acompanhamento, controle e
centralizacdo, os érgdos da administracdo publica municipal direta
indireta submeterao 0s processos referentes ao pagamento de

precatorios a apreciagao da procuradoria do Municipio, antes do
atendimento da requisicao judicial, observadas as normas €

orientacdes a serem baixadas por aquela unidade.

CAPITULO IV

1 - publicacdo, pelo poder Executivo, de normas a serem
observadas na concessdo de auxilios, prevendo-se cldusula de

II - identificacdo do peneficiario e do valor pactuado no

Art. 19. E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei orgamentaria
e em seus créditos adicionais, a titulo de "subvencdes econdmicas”
ou ™ transferéncias de capital” para entidades privadas, ressalvadas
as que forem destinadas aos programas de desenvolvimento

Art. 20. A execugao das acgdes de que tratam 0S arts. 17 e 18
desta lei fica condicionada a autorizagao especifica exigida pelo

Art. 21. As transferéncias de recursos do Municipio,
consignadas na lei orcamentaria anual, para o Estado, Uniao ou
outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e
contribuicdes, somente poderao ocorrer em situacdes que envolvam
claramente 0 atendimento de interesses locais, atendidos O0s

Art. 22. A Lei Orcamentaria podera conter reserva de
contingéncia constituida com recursos do orcamento fiscal e sera
equivalente a no maximo, seis por cento da receita corrente liquida
na proposta orcamentaria de 2009 destinada atendimento de
passivos contigentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos €
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Das Disposicées Relativas A Divida E Ao Endividamento
Publico Municipal

Art. 24, A administracdo da divida publica municipal interna
tem por objetivo principal minimizar Custos, reduzir o montante
da divida plblica e viabilizar fontes alternativas de recursos para
0 Tesouro Municipal.

§ 19, Serdo garantidos na Lej Orcamentaria recursos para
Pagamento da divida,

§ 20, 0 Municipio, através de seus Poderes, subordinar-se-3
as normas estabelecidas na Resolugdo 40/2001 do Senado Federal,
que dispde sobre os limites globajs Para o montante da divida

Art.  25. Na lej orcamentaria para o exercicio de 2009, as
despesas com amortizacdo, juros e demais €ncargos da divida serdo
fixadas com base nas operacdes contratadas e nas autorizagées
concedidas até a data do encaminhamento do réspectivo projeto
de lei 3 Camara Municipal.

Art. 26. A Lej Orcamentaria podera conter autorizacdo para
contratacdo de operacoes de crédito, subordinando-se as normas
estabelecidas na Resolucdo 43/2001 do Senado Federal.

Art. 27, A Lei Orgcamentaria podera conter autorizagdo para a
realizacdo de operacbes de crédito Por antecipacdo de receita
orcamentdria, desde que observado o disposto no art, 38 da Leij
Complementar 101/00 e atendidas as exigéncias estabelecidas na
Resolucdo 43/2001 do Senado Federal,

CAPITULO v :
Das Disposicées Relativas As Despesas Do Municipio
Com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 28. No exercicio financeiro de 2008, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, observardo as
disposicoes contidas nos artigos 18, 19, 20 e 71, da Lej
Complementar 101/00.

Art. 29, Se 3 despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar no 101/00, aplicar-
se-3 a adocdo das medidas de que tratam os § 30 e 40 do art. 169
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da Constituicdo Federal.

Art. 30. Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata
o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/00, a
contratacdo de hora extra fica restrita a necessidades emergenciais
das areas administrativas, de educacdo, salde, assisténcia social e
de saneamento.

Art.31. No exercicio de 2009, observado O disposto no art.
169 da Constituicdo Federal, e no art. 32 desta Lei, somente
poderdao ser admitidos servidores sé houver prévia dotacdo
orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa.

Art. 32. Para fins de atendimento @ao disposto no art. 169, §
10, inciso II, da Constituicdo Federal, atendido o inciso I do mesmo
dispositivo, ficam autorizadas as concessbes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos
e fungoes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdes de pessoal a Qualquer titulo, observado
o disposto nos artigos 15, 16, 17 e 71 da Lei Complementar no
101/00.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Sobre a Receita e as Alteracdées na
Legislacdo Tributaria Do Municipio

Art. 33. A estimativa da receita que constara do projeto de Lei
Orcamentaria para 0 exercicio de 2009 contemplard medidas de
aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com
vistas 2 expansdo da base de tributagao e conseqiiente aumento
das receitas proprias.

Art. 34. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior
levard em consideracao, adicionalmente, © impacto de alteracao na
legislacdo tributaria, observadas a capacidade econbmica do
contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque para:

1 - atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

II - revisdo, atualizagdo ou adequacao da legislagdo sobre
Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de
calculo, condigdes de pagamentos, descontos e isencoes, inclusive
com relacdo a progressividade deste imposto;

1II - revisdo da legislagdo sobre O USO do solo, com
redefinicdo dos limites da zona urbana municipal;

IV - _revisdo da leg islacdo referente ao_Imposto

_
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Servicos de Qualguer Natureza;

V. - revisdo da legislacdo aplicdvel ao Imposto sobre
Transmiss3o Intervivos e de Bens Mdveis e de Direitos Reais sobre
Imoéveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ag contribuinte
Ou postos a sua disposicdo;

VII - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do
poder de policia;

Art. 35. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributdria sé serd aprovado ou editado se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lej Complementar no 101/00.

Pardgrafo Unico. Aplicam-se a lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias
referidas no caput.

Art. 36. Na estimativa das receitas do projeto de lej
orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos de propostas de
alteracdes na legislacdo tributéria e das contribuicdes que sejam

objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Céamara
Municipal.

CAPITULO vII
Das Disposicdes Gerais

Art. 37. E vedado consignar na Lei Orcamentéria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

Art. 38. O Poder Executivo realizard estudos visando a
definicdo de sistema de controle de custos e avaliagdo de resultado
de acdes de governo.
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Art. 39. Para os efeitos do art. 16 da Lej Complementar
101/00, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3o,
aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens € servigos, os limites
dos incisos I e II do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993.

Art. 40. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo elaborar e
publicar até trinta dias apés a publicacdo da [ei orcamentdria de
2009, a programacao financeira e o cronograma de execucgao
mensal de desembolso, nos termos do art. 80 da Lej Complementar
no 101/00.

Art. 41. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execucdo de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacao
orcamentdria,

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara tempestivamente
Os atos e fatos relativos 3 gestdo orcamentdria-financeira
efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 42. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme disposto no art. 167, § 20, da Constituicdo Federal, ser3
efetivada mediante decreto do Prefeito Municipal, utilizando as
fontes de recursos previstas no art. 43 da Lei 4.320/64.

Art. 43. Ndo serj @provado projeto de lej que implique em
aumento das despesas orcamentarias, sem que estejam
acompanhados da estimativa do impacto or¢amentario e financeiro
definidas no art. 16 da Lei Complementar 101/00 e da indicacdo das
fontes de recursos.

Art. 45. O Executivo Municipal poders conceder aumento e/ou
reajuste salarial aos servidores municipais, observando os limites
estabelecidos na Lej Complementar 101, de 04 de maio de 2.000,

tendo como data-base, o més de abril.

Art. 46. O Sistema de Controle Interno serd subordinado ao
Servico Municipal de_Administracdo, co nsignado no_Orcamento
11
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Anual, como Sub-Unidade.

Art. 47. O Poder Executivo podera’ realizar despesas para
cursos de atualizagao € capacitagdo de professores € servidores
municipais.

Art. 48. O Poder Executivo Municipal devera constar na Lei
Orcamentaria para o Exercicio de 2009, © pagamento de Precatorios
julgados pelo Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais.

paragrafo Unico - Os valores acima poderdo ser atualizados
conforme tabela do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Art. 49, Fica © Executivo Municipal autorizado a criar novos
cargos e aumentar O numero de vagas para 0s cargos jé existentes,
obedecendo os limites mencionados da Lei Complementar 101, de
04 de maio de 2000, elaborando projete de lei alterando © plano de
Cargos € Salarios e enviando-o para apreciacao legislativa.

Art. 50. O poder Executivo Municipal podera conceder cestas
basicas a todos 0s servidores municipais, desde que estipulado O
valor maximo em lei especifica.

Art.51. O poder Executivo Municipal podera conceder
gratificagées aos professores para complementagéo de aplicacao de
recursos dos gastos com pessoal do FUNDEB.

Art.52. O Poder executivo podera encaminhar mensagem ao
poder Legislativo para propor modificacdes nos projetos de lei
relativos ao Plano plurianual, as Diretrizes Orgamentérias, ao
Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto nao iniciada 2
votacdo do projeto de lei do orgamento anual, no tocante as partes
cuja alteracao é proposta.
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Art, 53. Integram a presente Lei 0s seguintes anexos:
I - Meméria de Célculos

11 - Metas da Administracdo Publica — Poder Executivo
III - Plano de Metas e Prioridades - Poder Legislativo

Art. 54, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposicbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Piracema, 21 de julho de 2008.




