A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACEMA-MG

Praca José Ribeiro de Assis, n2 42, Centro, Piracema-MG, CEP: 35.536-000
llmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) e equipe de apoio,

PREGAO PRESENCIAL N2 032/2021

QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 13.224.500/0001-59,
Inscricdo Estadual n2 181.151.636.110, estabelecida a Avenida Luiz Disperati, n? 264, 82 Distrito
Industrial, Araraquara/SP, CEP: 14.808-161, e-mail: juridico@quimaflex.com.br, neste ato
representada por seu sécio proprietario, o Sr. Sidinei Tacdo, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade (RG) n2 25.289.408-X SSP/SP, e CPF n? 150.743.598-30, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal,
IMPUGNAR o edital da licitagdo supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos a
seguir deduzidos:

Estd marcado para as 12h30 do dia 11 de junho, préximo futuro, o pregdo acima citado cujo
objeto é o “registro de precos para futuras aquisicbes de equipamentos e insumos para
tratamento de dgua, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Agua e Esgoto,
nas quantidades, qualidades e condi¢cGes descritas no anexo | (termo de referéncia)”.

Ocorre que para o Lote n2 16 descrito no Anexo | do Edital, meio de cultura desidratado com
Substrato Cromogénico Definido ONPG-MUG, com resultados confirmativos para presenca de
Coliformes Totais pelo desenvolvimento de coloragdo amarela e Escherichia Coli pela
observagdo de fluorescéncia, apds, exige-se “registro no Standard Methods for Examination of
Water and Wastewater.” Nao bastasse, no Anexo | — Termo de Referéncia, na prépria descrigao
do aduzido Lote 16, do instrumento convocatério repete-se essa mesma exigéncia.

| - Do dever do produto estar incluido no Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater.

Com o devido respeito, a Administragdo contraria o principio do julgamento objetivo,
agasalhado pelo artigo 45, da Lei n? 8.666/93, ao ndo informar com a necessaria clareza os
critérios e fatores que motivam a escolha exclusiva das marcas de produto Colilert, Colilert-18 e
Colisure, todas fabricadas pela IDEXX LABORATORIOS LTDA., marcas eleitas em carater de
exclusividade para o Lote 16 do Anexo |, do Edital; sem olvidarmos que o instrumento
convocatério desta licitacdo apresenta uma exigéncia que vai de encontro a propria esséncia da
licitacdo que é garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todas as interessadas e possibilitar o comparecimento ao
certame ao maior nimero possivel de concorrentes, sendo vejamos.

No Edital os produtos quimicos para tratamento de agua para consumo humano ndo estdo
descritos e especificados nos exatos termos do art. 12, da Lei n? 10.520, de 2002, a definicdo
objetiva no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado embora permita mengao a
marca, neste caso ardilosamente oculta no Termo de Referéncia no Edital sob o manto da
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exigéncia de registro no “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater” e
nao como forma ou parametro de qualidade para facilitar a descricdo do objeto.

Pacificada jurisprudéncia que rege a matéria impde, necessariamente, o dever ou a obrigacdo
de acrescentar expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”,
podendo a Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca ou meio de cultura de
referéncia mencionado, a exemplo dos Acorddos 113/2016-TCU, rel. Bruno Dantas; 2.829/2015-

TCU-Plendrio, todos do Tribunal de Contas da Unido.

De se notar que ndo ha qualquer justificativa no instrumento convocatério no sentido de
esclarecer a restritiva escolha para aquisicdo especifica de produtos das marcas comerciais
fornecidas com exclusividade pela empresa IDEXX LABORATORIOS LTDA.

Primeiro, ao estabelecer que apenas o produto do “meio de cultura” incluido no Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater pode ser objeto do presente processo
de compras estd-se restringindo a participacdo de empresas que comercializam reagentes
similares que igualmente podem ser adquiridos; por outro lado, a conseqliente restricdo de
empresas licitantes esta favorecendo determinada empresa fornecedora que comercializa os
produtos da marca Colilert ou colilert-18 ou Colisure, todos da mesma fabricante.

Cumpre observar que, sem qualquer justificativa técnica plausivel, porquanto nada foi
apresentado no edital a demonstrar a necessidade especifica e que especificidades sdo essas a
exigir uma entre tantas marcas de produtos similares que existem? Qual o diferencial da marca
de produto eleita pela Administracdo? Qual o estudo técnico preliminar e quais os elementos
objetivos em que se baseia esta exigéncia da marca sob o manto da expressdo “registro no
“Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater””?

E consabido que a Administragdo deve abster-se de estabelecer restricdes que implicitamente
correspondam a fixagdo de marca exclusiva, tal como a ndo aceitagdao de outros produtos
compativeis, similares aos originais dos equipamentos, em obediéncia a Lei Federal de Licitagdes
n? 8.666/93, que em seu art. 72, § 59, estabelece o seguinte:

“F vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagcdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob
o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.”

Demais disso, o § 72, do artigo 15, da mesma Lei de Licita¢des, dispde:

(...)

“8§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca;”
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"’Ndo podemos olvidar para o disposto nos artigos 15, § 72, inciso I, e
25, inciso |, da Lei 8.666/1993, ou seja, a vedagdo a indicacdo de marca
nao se confunde com a mencgao a marca de referéncia, que deriva da
necessidade de caracterizar ou rever de forma adequada, sucinta e
clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da mesma
Lei). A diferenca basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 72, § 59, da Lei 8.666/1993), admite a
realizacdo de licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em que
for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacao,
impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia
mencionada.”

Nesse sentido:

“Permite-se mengdo a marca de referéncia no edital, como forma ou
pardmetro de qualidade para facilitar a descri¢éio do objeto, caso em
que se deve necessariamente acrescentar expressées do tipo “ou
equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a
Administragcdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.” (TCU - Acérddo 113/2016-Plenario,
sessdo de 27/01/2016, Relator Bruno Dantas)

Sendo assim, neste caso concreto ainda com maior gravidade, a manutencao do tipo de licitacdo
na forma pela qual se encontra, acarretard onerosidade excessiva do futuro contrato
administrativo a ser formalizado, pois se ha empresas concorrentes excluidas do processo de
compras, a empresa que comercializa todos os itens certamente ira ofertar valores muito acima
dos pregos praticados no mercado, ferindo assim o Principio da Competitividade, sem
olvidarmos para a contrariedade também aos Principios da Isonomia e da Eficiéncia.

A Lei Federal de Licitagdes e Contratos, n? 8.666/93, estabelece em seu artigo 32, §19, Inciso I

(...)

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 32da Lei
n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

(...)

Destaque-se que o Edital exige “registro” do produto no “Standard Methods for the Examination
of Water and Wastewater”, na especificacdo técnica do produto Substrato Enzimatico Definido
ONPG-MUG para identificacdo de Coliformes Totais e E. Coli em amostras, com resultados
simultaneos e conformativos em 24h, sem necessidade de reagentes adicionais para
confirmacao.
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Mencionada exigéncia estabelece, desarrazoada e injustificadamente, exigéncia impossivel de
cumprimento, além de caracterizar tentativa de tratamento diferenciado entre empresas
nacionais e estrangeiras, mormente quando notdrio no mercado de reagentes substratos que
nao ha entidade oficial certificadora de produto, ao menos no territério nacional.

O caput e paragrafo Unico, do artigo 42, do Anexo |, do Decreto n? 3.555/2000, que regula a
licitacdo na modalidade Pregao, assim dispde:

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacéo serdio sempre
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranca da contratagdo.”

Referido dispositivo legal remete aos principios basilares da licitacdo, em especial o preceito que
as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa. Nota-se que a conduta do Sr. Pregoeiro, em que pese o respeito que nos merece,
contraria os principios basilares da economicidade e ampliacdo da disputa, o qual
consequentemente podera acarretar a proposta menos benéfica para a administragdo publica,
de conseguinte, o fim que se almeja na licitagao.

Cumpre observar que a base legal para o exigido é a aprovagdo pela Portaria de Consolidagao
n2 05 de 2017, do Ministério da Salde que revogou e substituiu a citada Portaria n? 2.914 de
2011, em seu Anexo XX trata da agua para consumo humano, sendo que em seu texto evidencia
respeitar ao método ou metodologias analiticas que devem atender as especificagdes das
normas nacionais que disciplinam a matéria, no caso o método em conformidade com a 232 e
mais recente edi¢do do “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater”,
secao 9223.

N3o ha cogitar-se, portanto, em aprovagao de produto ou “registro” na compilagcdo de métodos
padrdo denominada “Standard Methods” e tdo pouco de documentagdes probatdrias de que o
produto seja certificado por qualquer d6rgdo internacional aludido de modo subjetivo por esta r.
Administracdo na forma de exigéncias no instrumento convocatério.

Esta exigéncia quanto ao produto estar registrado em publicacdo internacional desatende
inclusive o Ministério da Salde nacional que, nos termos do citado artigo 22, Se¢do V, Anexo XX,
da vigente Portaria de Consolida¢do n? 05/2017, alterada pela Portaria GM-MS/888 de 04 de
maio de 2021, que trata de metodologia e ndo de produto, dispGe a evidéncia em seu ‘caput’:

“Art. 22. As metodologias analiticas para determinacdo dos
parametros previstos neste Anexo devem atender as normas nacionais
ou internacionais mais recentes, tais como: (Origem: PRT MS/GM
2914/2011, Art. 22)” (destaques nossos)
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Assim, o aduzido artigo 22, do Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 05/2017, do Ministério
da Saude, respeita ao “método aprovado pelo Standard Methods for Examination of Water
and Wastwater” ou ao método aprovado pelos entes internacionais que exemplifica e, mesmo
assim, referia Portaria ndo é restritiva podendo ser aceitas outras normas nacionais ou
internacionais porquanto os entes ali sdo especificados como exemplo ndo excludente caso
contrario ndo haveria traria expresso o constituinte induzido por “tais como” que, em termos
sintdticos, trata de uma relacdo de suplementacdo relacionada em concordancia com
informacdo antecedente e introduz uma exemplificacdo da situacdo descrita anteriormente (in
Raposo et. al., Gramatica do Portugués, pp. 1719 e ss.); inclusive, segundo paragrafo 32 do
referido artigo, podem ser adotadas outras metodologias analiticas modificadas e nao
contempladas neste artigo, ou seja, ndo é restritivo, ainda que ndo seja este o caso concreto ora
em exame.

Mais uma vez, referida Portaria respeita a metodologia e ndo ao produto ou “registro de
produto” como indevidamente inserto no Edital por esta r. Administragao.

A evidéncia, o Artigo 22 consolidado na Secdo V, da citada Portaria de Consolidagdo n2 05, Anexo
XX, de 28/09/2017, do Ministério da Saude, nada dispGe acerca de documentos ou certificados
de comprovagcdo de qualidade de produto porquanto trata apenas e tdo somente de
metodologias analiticas, a exemplo do método ONPG-MUG citado na se¢ao 9223B do ‘Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater”, que traz como referencial a titulo de
exemplo as marcas Colilert, Colilert 18 e Colisure, portanto, tratam de metodologias propostas
pela Organizacdo Mundial a Saude, metodologias e ndo de produtos.

Nesse mesmo sentido, a Portaria MS n2 518, de 25-03-2004, que estabelecia os procedimentos
e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade e que foi substituida integralmente, no dia 14 de
dezembro de 2011, pela Portaria n? 2.914, de 12-12-2011, que dispGe sobre os procedimentos
de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade e que por sua vez foi revogada e substituida pela mencionada e vigente Portaria de
Consolidacdo n2 5, de 28 de setembro de 2017 que dispunha em seu artigo 17, caput, o seguinte:

“Art. 17. As metodologias analiticas para determinacdo dos
parametros fisicos, quimicos, microbiolégicos e de radioatividade
devem atender as especificagdes das normas nacionais que
disciplinem a matéria, da edicdo mais recente da publicacdo Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria
das instituicdes American Public Health Association (APHA), American
Water Works Association (AWWA) e Water Environment Federation
(WEF), ou das normas publicadas pela 1SO (International
Standartization Organization).” (destaques nossos).

Portanto, a Portaria de Consolidagdo n2 05/2017-MS respeita as metodologias analiticas sendo
gue para comprovagao bastam documentos que comprovem a similaridade ou compatibilidade
com a metodologia padrao aprovada.

Mesmo apods sua alteragdo, por meio da Portaria GM-MS/888 de 04 de maio de 2021, com o
acréscimo dos paragrafos 12 ao 39, o caput e incisos do texto original foram mantidos em todo
o seu teor e forma.
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No que respeita ao sistema do Sisagua (Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano), onde s3o lancados os resultados dos monitoramentos, as
mudancas vao estar disponiveis somente em 01/01/22. Neste caso, precisa se manter os ensaios
que estavam sendo feitos até o momento (bactérias  heterotroéficas, por
exemplo) para alimentar o sistema normalmente até que as alteragdes sejam feitas e passem a
vigorar 0s novos ensaios.

Cumpre registrar que o §32 do referido artigo 22, alude expressamente a outras metodologias
ndo relacionadas nas normas citadas no caput do mesmo dispositivo normativo com ressalva de
gue sejam validadas e registradas conforme requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025;
observe-se que trata de validacdo de outras metodologias e ndo validacdo de produtos.

Notério que a compilacdo “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater”
em suas edicdes, inclusa a 232 e ultima, ano 2017, no que respeita ao produto componente ou
mistura para crescimento microbiano; Reagente Substrato Cromogénico Definido Enzimatico
ONPG-MUG para analise de Coliformes Totais e Escherichia Coli (E. Coli) em dgua com resultados
obtidos em 24 horas, pelo Teste Presencia/auséncia em Aguas Consumo; Meio de Cultura
Desidratado Contendo os Substratos Orto-nitrofenil Beta-d-Galactopiranosideo ONPG; e
Metilumbeliferil-beta-d-glicuronideo MUG, para Dissolugdo em 100ml de Amostra; com
fornecimento de resposta em 24 Horas, capazes de detectar a acdo da enzima Bata-d-
Galactosidase e Beta-d-Glicoronidade sem necessidade de adigdo de outros reagentes para
confirmacdo, na Metodologia de acordo com o prefacio do Standard Methods for Examination
of Water and Wastewater, conforme documento anexo (Standard Methods for Examination of
Water and Wastewater):

“Sdo feitas referéncias ao nome do fabricante ou ao nome comercial
de um produto, agente quimicos, ou composto quimico. O uso desses
nomes pretende funcionar como uma referéncia metonimica as
caracteristicas funcionais do item do fabricante. Essas referéncias ndo
pretendem ser propagandas de qualquer item por parte dos
coeditores, e materiais ou reagentes com caracteristicas equivalentes
podem ser utilizados.”

Registre-se que o Standard Methods for Examination of Water and Wastewater, expresso no
mencionado artigo 22, da Se¢ao V, da Portaria de Consolidagao n2 5, de 03 de outubro de 2017
(origem: PRT MS/MG 3941/2011) do Ministério da Salde, trata de publicacdo internacional
elaborada e publicada conjuntamente por Associacdo Norte-Americada de Saude Publica
(APHA); Associacdo Norte-Americana de Obras Hidricas (AWWA) e Federacdo do Ambiente
Hidrico (WEF) e aprova métodos padrdo para a andlise de agua e efluentes, nao aprova e nao
registra produtos.

A corroborar a demonstracdo de que as referéncias ao nome do fabricante ou ao nome
comercial de um produto no Standard Methodos for the Examination of Water and Wastewater
(SMEWW) é meramente exemplificativa, uma referéncia metonimica que ndo exclui outros
produtos similares existentes e tao pouco importa que todos os produtos de outras marcas ou
fabricantes devam se submeter a sua aprovacao ou validacdo e também constar expressamente
como referéncia nos aludidos documentos internacionais de padronizacdo de métodos para
poderem ser comercializados a cdpia da mensagem do Professor TERRY E. BAXTER, PhD,PE,
prova de modo inequivoco que no SM (Standard Methods) codigo 9223B sao incluidos métodos
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fluorogénicos cromogénicos. Sendo assim, basta que os demais fabricantes demonstrem a
conformidade com a marca de referéncia naquela publicacdo.

Mesmo porque ndo ha amparo legal e, também, ndo seria producente fazer incluir cada um dos
nomes de todos os fabricantes e marcas que produzem Substratos similares aos da marca de
referéncia na publicacdo Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater
(SMEWW) e tdo pouco impor a empresas nacionais uma Certificacdo em érgdo ou entidade
situada nos Estados Unidos da América que se limita a certificar métodos.

Nao bastasse, com a finalidade de comprovar de modo cabal que o “Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater” ndo aprova produtos, mas sim métodos e afastar as
alegacbes de que o produto da recorrida deveria estar aprovado na mencionada publicacao
internacional, anexa a presente cdpia de mensagem recentemente recebida pela recorrida
QUIMAFLEX do Professor TERRY E. BAXTER, PhD, PE, membro da comissdo Editorial do
“Standard Methods”, o mesmo citado pela recorrente nas suas razoes, informando
expressamente, que:

“Ao mesmo tempo que sim, consideramos essa demonstracdo
fundamental, isso ndo constitui uma exigéncia de que ela seja feita
nem que ela precise ser feita; o sentido a que me refiro é o de
“extremamente importante”, ndo uma implicacdo de que isso deva ser
feito, desculpe a confusao.

Entretanto, caso vocé deseje incluir seu produto pelo nome em um
procedimento do Standard Method, ai sim exigiriamos que a
equivaléncia fosse demonstrada, visto que ele se tornaria parte desse
procedimento. Mas nesse sentido, o Standard Methods esta deixando
cada vez mais de incluir nomes de fabricantes em nossos métodos”.

Apds o recebimento da mensagem, a recorrida procurou colaboradores do “Standard Methods”
para submeter seu produto a andlise, contudo, foi desestimulada a prosseguir nesse intendo sob
o argumento de que gradualmente o “Standard Methods for the Examination of Water and
Watewater” estd buscando excluir nomes de marcas e fabricantes em suas futuras edigdes.

E mais, o mesmo Professor TERRY E. BAXTER esclarece:

“Sim, é possivel utilizar produtos equivalentes. Ndo a IDEXX ndo tem
exclusividade sobre o artigo 9223B”.

()

“N3o. O Standard Methods ndo valida ou aprova produtos. O Standard
Methods aprova métodos meio de um processo de desenvolvimento
e andlise com base em consenso”.

A corroborar o entendimento de que no Brasil a Certificacdo de produtos que tal ndo é
regulamentada, a prdpria fabricante do produto referenciado para denominar a metodologia
no “Standard Methods” também ndo possui certificado “Internacional Standartization
Organization-ISO valido no Brasil.
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E isso porque é consabido inexiste no Brasil norma que valide produtos como o objeto descrito
no Lote 16, do Anexo |, do Edital deste processo de compras, assim como nao existe 6rgao que
qualifigue uma determinada empresa para prestar esse tipo de servico porquanto a validacao
do método cuida de documento de cada laboratdrio, sem esquecermos que a validacdo é do
método e ndo especificamente do produto meio de cultura reagente Substrato Cromogénico
Definido ONPG-MUG, de conseguinte, o Edital pretende o que nao existe.

Por definicdo, o Edital, ao exigir que somente as prepara¢des quimicas incluidas como mera
referéncia metonimica no Standard Methods for the Examination os Water and Wastewater
serdo aceitas na verdade e de fato expressa que somente as marcas de produtos incluidas
naquela publicacdo internacional a titulo de exemplo de metodologia padrao é que sao aceitas
pela Administragdo.

O correto é que o Edital e seus Anexos, em atendimento ao objeto descrito no Lote 16, exija que
o fornecedor demonstre estar em conformidade com a Portaria de Consolidagdo n® 05/2017 do
Ministério da Saude, que norteia essa questdo e ndo trata de validacdo de produto,
independente de validacdo interna ou externa; e tdo pouco de apresentacao de certificado de
validagdo do produto pelas metodologias propostas pela Organizacdo Mundial a Saude.

Demais disso, o que arguimos por amor aos debates, notério que por forca do artigo 24, da Lei
n25.772/71, de 21 de dezembro de 1971, vigente a época do depdsito, e mesmo do atual artigo
40, da Lei n2 9.279 de 14 de maio de 1996, ha anos a fabricante do produto marca Colilert,
perdeu sua patente no territério nacional o que possibilita a producdo e comercializacdo de
reagentes similares com o emprego do mesmo métodos e de idénticas condi¢Ges de
tempos/temperaturas/pontos finais de incubagdo no mercado sem que haja a necessidade de
adocdo de um método novo; por consequéncia, ndo ha cogitar-se na necessidade de registro ou
inclusdo da marca do produto da licitante vencedora na referida publicagdo internacional que
aprova métodos e ndo produtos, bem como também ndo faz presumir que o produto ofertado
pela impugnante ndo atende plenamente as especificagdes do exigido no Edital.

Recordemos que as normas disciplinadoras de licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre as licitantes, desde que ndo
comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguran¢a da contratagdo como é o caso
concreto ora em exame.

“Ad argumentandum tantum”, no caso a metodologia é que importa, sendo assim, uma vez
comprovado que o produto estd em conformidade com a metodologia incluida e expressa no
“Standard Methods for Examination of Water and Wastewater (SMEWW)”, em atendimento as
exigéncias do aduzido artigo 22, do Anexo XX, da Portaria de Consolidacdo n2 5, mediante
demonstrativos de equivaléncia ou similaridade ndo ha cogitar-se em possibilidade de
comprometimento a reprodutividade dos ensaios para as analises de agua mencionadas,
independente de marca comercial do fabricante do produto.

Outrossim, o que aqui arguimos pro amor aos debates, cumpre observar que o produto ou meio
de cultura em questdo, reagente Substrato Cromogénico Definido para andlise bacterioldgica,
dadas suas respectivas caracteristicas, de conformidade com a Resolu¢do de Diretoria Colegiada
— RDC n2 36, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia vinculada ao
Ministério da Saude, notadamente seu artigo 29, sdo dispensados de aprovagao ou, nos termos
da referida resolugdo, de controle de registro e cadastro; de conseguinte, ndo ha cogitar-se em
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apresentacdo de documentos comprobatdrios de registro do produto ou Certificado de Registro
de Produto pela ANVISA ou por qualquer outro érgao.

Conguanto esta exigéncia deva ser apresentada pela empresa licitante na apresentacdo das
propostas e como requisito para celebracdo do contrato para ao ser declarada vencedora; o fato
desta exigéncia constar expressamente no instrumento convocatério imp6e que mencionada
questdo seja tratada no ambito excepcional de intervencdo ao edital, ainda mais se
considerarmos o disposto no artigo 72 da Lei n2 10.520/02, e o contetdo do préprio edital.

Por tudo, aduzida exigéncia ressente-se de amparo legal.

De conseguinte, o edital nos termos em que se apresenta, por vias obliquas, sob o manto de
receber punicdo acaso sejam declaradas vencedoras, afasta e impede a participacdo de
empresas licitantes que ndo empresas estrangeiras ou multinacionais que tem sua marca de
produto como referéncia metonimica em compéndio internacional o que, por ébvio, restringe a
participacdo e a concorréncia de licitantes a contrariar os principios que regem a Lei n2 8.666/93;
sem olvidarmos para a subjetividade em relagdo a documentacdo probatéria.

Outrossim, a fundamentagao dos atos administrativos é uma necessidade basica conhecida por
todos que atuam nesse ramo de direito; especialmente no momento quando estdo sendo
definidas as regras do processo de compras e, principalmente, quando ha restricdes do
ambiente interno do 6rgdo gerenciador, a exemplo das limitagdes que conduzem a
representantes de um Unico fabricante como é o caso ora em apreco.

A justificativa ndo pode ser um padrdo utilizdvel em qualquer processo licitatdrio, trata-se da
necessidade de fundamentar os motivos que ensejam a odiosa exigéncia, ou melhor, o porqué
de a Administragdo estar gastando dinheiro publico com o produto da marca eleita, no caso;
sobretudo diante da real possibilidade de trazer maior custo a contratagao.

Registre-se que no edital nada consta acerca das razdes que levaram a restringir o certame a
uma Unica marca de produto para Substrato enzimdtico para as anadlises que especifica.

Lembremos que justificativas pautadas na padronizagdo para restringir o objeto do certame
foram objeto de determinagdo no Acordao 248/2017-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido
— TCU, que ndo aceitou a argumento de padronizagao ou de aproveitamento de equipamento
para restringir a disputa a um Unico fabricante, quiga restringir a uma Unica marca comercial e
sem a devida e necessaria fundamentagao técnica prévia da restritiva decisdo como é o caso
concreto ora em apreco.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 52, Inciso ll, “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”; neste sentido, ndo ha motivos e nem
fundamentos para seja exigido a apresentacdo de certificados inexistentes, ainda mais sem
qualquer justificativa plausivel.

O edital, como se apresenta em relacao ao Lote 16, contraria especialmente o disposto no inciso
I, § 19, do artigo 32 da Lei n? 8.666/93 que reprova a ado¢do de cldusulas discriminatdrias que
afetem a competicdo, quando fundadas e, critérios ndo pertinentes ou nao relevantes para o
objeto da contratacao, vejamos:

“Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais
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vantajosa para a administragio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagGo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.”

(...)

Demais disso, ao pregoeiro ou a autoridade superior é facultado, em qualquer fase da licitacao,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢cdo do processo
mediante teste dos produtos reagentes em questdo para se aferir a conformidade com as
metodologias referidas e, também, a qualidade dos mesmos, faculdade esta que esta adstrita
ao poder discricionario da Administracao.

Desta forma, a Administracdo esta infringindo a Lei e restringindo a participa¢do de diversas
empresas que comercializam Substrato enzimatico para as andlises descritas no Edital, bem
como os demais produtos descritos nos Lotes n2s 03 e 04 do instrumento convocatério.

Ressalte-se que o Principio da Isonomia, vinculado ao Principio constitucional da Impessoalidade
e expresso no mencionado artigo 39, da Lei n2 8.666/93, impde as licitagdes publicas o dever de
serem abertas a todas as pessoas e empresas interessadas. E todas devem ter tratamento
igualitdrio, sem privilégios para quem quer que seja porquanto o objetivo do administrador é
sempre o interesse publico.

O principio da isonomia ou da igualdade visa, além da escolha da melhor proposta, assegurar
aos interessados em contratar com a Administracdo Publica igualdade de direitos, proibindo a
concessdo de preferéncias e privilégios a determinados licitantes, conforme exposto por Di
Pietro no seguinte trecho:

“O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo,
na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio que hoje estd expresso no artigo 37,
XX|, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢bes que
implique preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais.” (in DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 2492 edigdo — SGo Paulo: Atlas, 2011, p.
361).

Desta forma, Antonio Cecilio Moreira Pires, conclui quanto ao Principio da Impessoalidade que:

“Se a Administra¢Go Publica, em razéo da isonomia, estd
obrigada a tratar todos no mesmo pé de igualdade, temos que
o principio da impessoalidade vem, em ultima andlise, a
concretizar a imposi¢éo constitucional trazida no contetdo da
isonomia. Isso porque, pelo principio da impessoalidade, a
Administrac¢do estd obrigada a pautar seus atos unica e
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exclusivamente com vistas ao cumprimento do interesse publico,
sendo vedado, portanto, o estabelecimento de cldusulas ou
condigées que imponham privilégios ou prejuizos a quem quer
que seja, de modo a permitir que todos sejam tratados de forma
igualitdria.” (in TANAKA, S6nia Yuriko Kanashiro; PIRES, Anténio
Cecilio Moreira. et. al. Direito Administrativo. Sdo Paulo.
Malheiros, 2008, p. 287).

A par disso, o artigo 37 da Constituicdo Federal traz o Principio da Eficiéncia que tem como
pressuposto basico o dever de os processos licitatérios ocorrerem com celeridade, eficacia,
economicidade, efetividade e qualidade exigidas dos servicos publicos, eficiéncia esta que pode
também ser identificada de forma implicita no artigo 32 da Lei de Licitacdes, onde sdo
encontrados os outros principios especificos.

Notdrio que a ideia de eficiéncia na ciéncia da Administragdo tem sua énfase na racionalizacdo
dos custos para a geracdo de lucro financeiro; em especifico, no que diz respeito ao
procedimento licitatdrio, verifica-se a necessidade de se agir com eficiéncia na prépria
perspectiva técnica da sua finalidade, que é o de buscar o melhor produto pelo menor preco o
gue nao se vislumbra do Edital em apreco que restringe consideravelmente a participacdo de
empresas licitantes fabricantes e fornecedoras de reagentes, haja visto a eleicdo de marca
especifica em carater de exclusividade e sob pena de desclassificacdo.

Lembremos que nas relagdes em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite.” (in DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 edi¢do — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 65).

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

“Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracéo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer
o que a Lei autoriza.

A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve
fazer assim.” (in MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 329 edi¢cdo. SGo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 88).

Da forma como conta no Edital, apenas e t3o somente a empresa IDEXX LABORATORIOS LTDA.
e suas clientes distribuidoras ou vendedoras é que podem participar do pregdo, ao arrepio da
Lei e das normas vigentes.

Igual entendimento aplica-se para os demais Lotes 03 e 04 de cujos a empresa licitante
fornecedora previamente eleita a impugnante desconhece.

Do Pedido: Conforme todo o exposto acima, a Administracao Federal, Estadual ou Municipal,
deve apenas exigir o que esta previsto em Lei e observar o principio da Legalidade, e por ser um
Ato Administrativo o Processo em epigrafe, o Artigo 37 da Constituicao Federal deixa claro que
a Administragdo Publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia, sendo assim, esta Peticionaria requer:

Seja excluida para o produto descrito no Lote 16, do Anexo |, do Edital, a exigéncia indevida de
comprovacdo de atendimento as normas técnicas em atendimento ao Capitulo Ill, Se¢ao VII, art.
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22, Inciso | da Portaria GM-MS/888 de 04 de maio de 2021 mediante “registro” do produto
Substrato Cromogénico Definido ONPG-MUG, estar incluido no Standard Methods for
Examination of Water and Wastewater, de modo a permitir a participacdo de licitantes de
produtos de marcas distintas, mas equivalentes ou similares e assim de fato ficar em
conformidade com a vigente Portaria de Consolidagdo n2 05/2017 do Ministério da Salde.

Caso remanescam duvidas, subsidiariamente, requer conste a exigéncia de submissdo do
produto da licitante vencedora a diligéncia consubstanciada em testes na metodologia utilizada,
como a Lei faculta a esta dd. Administracdo e nos termos previstos no instrumento convocatério.

Requer, também, se necessario, copia integral do presente processo para medidas futuras,
sejam elas perante 6rgaos fiscalizadores como o Tribunal de Contas ou, se for o caso, medidas
judiciais cabiveis.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Araraquara, 07 de junho de 2.021.

Assinado de forma digital por SIDINEI

SIDINEI TACAO:15074359830 TACAO:15074359830

Dados: 2021.06.07 15:05:28 -03'00"
QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA.
Sidinei Tacao
Sécio Proprietario

143.224.500/0001-55

QUIMAFLEX CIENTIFICA
LTDA.

AV. BANDEIRANTES. N° 534
* CENTRO - CEP 14801-180 ]
l_ ARARAQUARA - SP

= QUIMAFLEX CIENTIFICALTDA | CNPJ: 13.224.500/0001-59 | I.E.: 181.151.636.110
Q ARARAQUARA - SP \{ (16)3461-1691 () www.quimaflex.com.br




		2021-06-07T15:05:28-0300
	SIDINEI TACAO:15074359830




